Ll’'analyse menée par le CESER a
conduit a formuler plusieurs pro-
positions qui relévent plus d’orien-
tations générales que de «recettes
clés en main», tant il est vrai que la
diversité des situations des friches
urbaines peut conduire a des solu-
tions extrémement variées.

Concernant une gouvernance
adaptée au projet

Privilégier le cadre intercommu-
nal pour la conception et la mise
en ceuvre de la requalification des
friches.

Baser l'action sur un diagnostic
quantitatif et qualitatif des friches
existantes sur le territoire inter-
communal.

Fonder la décision sur une large
concertation dans une perspec-
tive de démocratie participative.

Concernant la planification
territoriale

Inscrire la requalification des
friches dans un projet urbain glo-
bal, les SCoT et PLUi devant inté-
grer le diagnostic et les objectifs
de réhabilitation.

Qu’est-ce que le CESER ?

PRECONISATIONS

Concernant le réle de la Région

Engager, de la part de la Région,
une réflexion afin de définir une
vraie politique régionale de re-
qualification des friches, dispo-
sant des outils nécessaires tant
institutionnels que financiers.

Créer un EPFR (Etablissement Pu-
blic Foncier Régional), comme
prévu dans I'lactuel SRADDT (Sché-
ma Régional d’/Aménagement et
de Développement Durable du
Territoire). Celui-ci pourra notam-
ment assumer au bénéfice des
collectivités le portage foncier des
friches et, le cas échéant, leur dé-
pollution.

Annexer au futur SRADDT un
schéma régional de mise en valeur
des friches.

Mettre en place un observatoire
foncier, rattaché ou non a I'EPFR,
qui soit chargé de réaliser et de
mettre a jour en temps réel un
atlas des friches et de contribuer
aux travaux d’inventaire et de dia-
gnostic menés par les collectivités

sur leur propre territoire.

Concernant les aspects sociaux et
environnementaux

Articuler les réflexions et les ac-
tions sur la mise en valeur des
friches avec la transition éner-
gétique et le développement de
I’économie circulaire.

Veiller a ce que la mise en valeur
des friches contribue a renforcer
la mixité sociale et fonctionnelle
au coeur méme des villes.
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CONTEXTE

Le CESER a déja étudié la ques-
tion du foncier et de I'étalement
urbain, avec notamment I'élabo-
ration du rapport « Une maitrise
fonciére pour une urbanisation
durableenrégion Centre »en 2011
et l'organisation d’un colloque
sur I'étalement urbain en 2010.
En effet, c’est I'équivalent d’un
département frangais en sur-
faces agricoles ou naturelles qui
est nouvellement artificialisé en
'espace de 7 ans en moyenne.
Cette question d’étalement ur-
bain a des répercussions directes
et indirectes sur de nombreux
domaines : augmentation des
transports, destructuration so-
ciale et spatiale, imperméabilisa-
tion des sols, perte de l'identité
patrimoniale des villes et villages,

biodiversité. Suite a ce constat,
le CESER a souhaité étudier et
analyser ces problématiques.
I a ici concentré son atten-
tion sur une réponse possible,
entre autres, a cette préoccu-
pation majeure de la maitrise
fonciere. Au regard de cet en-
jeu, les friches urbaines peuvent
constituer des opportunités pour
réutiliser de diverses maniéres
des espaces déja artificialisés.
Le rapport a ainsi pour objet, trés
modestement, d’aider les collec-
tivités et les autres décideurs a
s’interroger sur l'avenir de leurs
friches urbaines et construire
un projet cohérent. Il se veut un
outil de discussion et de pros-
pective en choisissant de consi-
dérer les friches comme un atout

fragmentation des réservoirs de et non comme une contrainte.
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DEFINITIONS

Etant donnée la diversité tant des contextes urbains
que des friches elles-mémes, il n’existe pas de définition
unique de la friche urbaine (en particulier, aucune défini-
tion juridique). Le CESER retient que la friche urbaine est
un espace délaissé par une activité humaine antérieure
ayant eu un impact fort, attendant un réemploi hypo-
thétique, situé en périphérie ou au coeur du tissu urbain.

On peut décliner différentes typologies de friches,
en fonction de criteres variés (degré d’abandon,
mode d’occupation, degré d’artificialisation, struc-
ture fonciere, niveau de pollution, valeur patrimo-
niale du site, etc.). Ces critéres au demeurant peu-
vent se combiner, conférant ainsi au phénomeéne de
la friche une complexité ayant pour effet d’accroitre
non seulement les difficultés d’identification et d’ana-
lyse, mais aussi de traitement et d’aménagement.

En d’autres termes, la diversité des situations ex-
clut la possibilité de définir un modele d’intervention
« standard » en vue de la requalification des friches.

Certaines situations peuvent constituer des handicaps
pour certainesactivités. Lecoltdeladépollution, lamau-

vaise qualité de I'environnement proche, le niveau déja
élevé des valeurs foncieres... sont autant de contraintes
a surmonter dans nombre de cas. C’est pourquoi, la re-
qualification des friches s’inscrit nécessairement dans
un temps long, qui n’est pas celui du mandat politique.

En dépit de son image négative, la friche, par sa re-
conversion, peut constituer une opportunité de re-
lance d’'une politique d’urbanisme dynamique, qui
s’inscrit dans le cadre du développement durable.

N.B.Unespaceestditartificialisélorsque surunmilieu au-
paravant naturel ou agricole, 'Homme est intervenu for-
tement (par exemple, espace aménagé et/ou construit).

L'ancienne  manufacture
de draps de Balsan, a Chd-
teauroux, a laissé place
a de nombreuses friches.
Certains bdtiments ontdéja
été rehabilités, d’autres
sont en attente de requa-
lification (© G. Janvrot)

CHIFFRES CLES

68 000 hectares (680 km?) : superficie nouvellement
artificialisée chaque année en France métropolitaine
(en moyenne, de 2006 a 2012, Source Teruti Lucas).

+ 42,5 % : croissance de la surface des unités urbaines
de plus de 2 000 habitants entre 1982 a 2011. Alors
que la population des unités urbaines s’est accrue
de seulement 23 % dans le méme laps de temps.

3 800 a 5 300 hectares (38 a 53 km?) : superfi-
cie nouvellement artificialisée par an en région
Centre-Val de Loire, lors de ces derniéres an-
nées (source : DREAL Centre-Val de Loire). Soit

plus que la surface de la ville de Tours (34 km?).

13 000 : nombre de sites en région Centre-
Val de Loire répertoriés dans la base de don-
nées BASIAS, qui recense les sites indus-
triels en activité ou abandonnés, susceptibles
d’engendrer une pollution pour I'environnement.

22 : nombre de friches urbaines répertoriées par
’Agence d’urbanisme de [I'agglomération orléa-
naise, dans son atlas des friches et des terrains
mutables, pour une surface totale de 129 ha (ce
recensement ne préjuge pas des friches non-en-
core répertoriées et ne prend pas en compte
les friches de taille inférieure a 5 000 m?).

L’éco-quartier Baudens a Bourges, situé sur une ancienne

friche militaire, joue la carte de la mixité sociale et fonction-

nelle en proposant différents services et logements a proximité
du centre-ville (O B. Jargois, Conseil Départemental du Cher)

Le « Point H”ut », a Saint-Pierre-des-Corps, est une
ancienne friche ferroviaire qui a laissé place a un
pble des arts urbains ; il a vocation a accueillir des
manifestations  culturelles notamment (© F  Rivoal)

LES ENJEUX LIES A LA
REQUALIFICATION

La reconversion des friches urbaines est porteuse d’en-
jeux majeurs pour les territoires de demain, puisqu’elle
permet notamment d’offrir 'opportunité de revaloriser
et de redéfinir I'espace urbain, mais également d’appor-
ter une partie de réponse a I'étalement des villes. Le
CESER a ainsi identifié plusieurs types d’enjeux :

- Mieux maitriser I'étalement et I'émiettement urbain,

- Optimiser |'utilisation de I'espace urbain,

- Limiter les consommations énergétiques,

- Valoriser I'image d’une ville, préserver le patrimoine
bati, paysager,

- Prendre en compte l'environnement,

- Recréer des espaces agricoles de proximité,

- Favoriser le développement économique et social,

- Veiller a la santé et a la sécurité des populations,

- Créer une dynamique locale autour des projets de
réhabilitation.

La requalification de I'ancienne Halle aux grains, située dans
le centre historique de Blois, en site culturel a permis de
conserver la qualité architecturale du bdtiment (© D. Tortet)

AUDITIONS ET VISITES

Le groupe « politiques territoriales » qui a réalisé ce
rapport a effectué différentes auditions, notamment
I'agence d’urbanisme de I'agglomération orléanaise, la
DREAL Centre-Val de Loire (Direction Régionale de I'Envi-
ronnement, de ’Aménagement et du Logement), le CAUE
du Loiret (Conseil d’Architecture, d’Urbanisme et de
I’Environnement), 'ADEME Centre-Val de Loire (Agence
de I'Environnement et de la Maitrise de I’Energie).

Par ailleurs, le groupe a été recu par les élus et services
techniques de I'agglomération et de la ville de Chateau-
roux, pour effectuer 3 visites de friches requalifiées ou en
cours de requalification : le centre Colbert (ancienne ma-
nufacture de tabac), le site de Balsan (ancienne manufac-
ture de draps), La Martinerie (ancienne base militaire).

Les caractéristiques architecturales de cette
ancienne friche, située en cceur du centre-
ville d’Orléans, ont été conservées. Elle
abrite  aujourd’hui  I'’Agence  d’Urbanisme
de [I'Agglomération Orléanaise (© AUAO)




